Λογιστική υποδομών / κοινόχρηστων περιουσιακών στοιχείων  

Accounting and reporting infrastructure assets 
GASB STATEMENT 34 

Infrastructure Reporting – Modified Approach vs. Depreciation

Background

GASB Statement No. 34, paragraph 18 states that capital assets should be reported at historical cost. Paragraph 19 states that capital assets include infrastructure, defined as

long-lived capital assets that normally are stationary in nature and normally can be preserved for a significantly greater number of years than most capital assets. Examples given include roads, bridges, tunnels, drainage systems, water and sewer systems, dams, and lighting systems. GASB Statement No. 34 breaks infrastructure assets into networks and sub-systems.

A network of assets is a group of assets that provide a particular type of service for a government. An example of a network of infrastructure assets would be a dam composed of a concrete dam, a concrete spillway, and a series of locks.
A subsystem of a network of assets is composed of all assets that make up a similar portion or segment of a network of assets. Interstate highways, state highways, and rural roads would each be considered a subsystem of the network of all of the roads of a government.
Buildings, except those that are an ancillary part of a network of infrastructure assets, should not be considered infrastructure assets for purposes of GASB Statement No. 34. Examples of buildings that may be an ancillary part of a network or subsystem include road maintenance structures such as shops and garages associated with a highway system and water pumping buildings associated with water systems.

Discussion of Capitalization Requirements

 GASB Statement No. 34 establishes different capitalization requirements for prospective reporting and retroactive reporting of infrastructure assets. Prospective reporting is required for all general infrastructure assets. However, retroactive reporting is only required for major infrastructure assets. Determination of a major infrastructure asset should be done at the network or subsystem level and should be based on the following criteria:
(a) the cost or estimated cost of the subsystem is expected to be at least 5 percent of the total cost of all general capital assets reported in the first fiscal year ending after June 15, 1999, or
(b) the cost or estimated cost of the network is expected to be at least 10 percent of the total cost of all general capital assets reported in the first fiscal year ending after June 15, 1999.
The retroactive reporting requirement applies to major infrastructure assets acquired, significantly reconstructed, or that received significant improvements in fiscal years ending after June 30, 1980. However, states are not prohibited from choosing an earlier cut off date.

Information Required for Implementation

For prospective reporting, general infrastructure assets must be reported at historical cost. For retroactive reporting of major infrastructure assets, if historical cost is not practical because of inadequate records, estimated historical cost may be used. This may be calculated by determining the current replacement cost of a similar asset and deflating this cost by using price-level indexes to the acquisition year. Existing support documents may contain enough information to derive the estimated historical cost; for example, bond documents, capital project fund expenditures, capital outlay expenditures in governmental funds, and engineering documents. The Department of Transportation and Development (DOTD) may also have other documentation sufficient to determine the estimated historical cost of major infrastructure assets that will be reported retroactively. Meetings with DOTD will provide further guidance on specific information that may already exist or that may be needed.

Discussion of Alternatives

GASB Statement No. 34 gives two alternatives to choose from to account for infrastructure assets. The state must determine which of these two alternatives will be used by all entities.

(1) Modified Approach: The first alternative would be to use the “modified approach”.

Under this approach, GASB Statement No. 34, paragraph 23, states that infrastructure

assets that are part of a network or a subsystem of a network (described above) are not

required to be depreciated as long as two requirements are met.
First, the government manages the eligible infrastructure assets using an asset management system that has the following characteristics:

(a) the system must have an up-to-date inventory of eligible infrastructure assets

(b) condition level assessments of the eligible infrastructure assets must be performed and the results must be summarized using a measurement scale

(c) the annual amount required to maintain and preserve the eligible infrastructure assets at the condition level established must be estimated and disclosed by the government.
Second, the government should document that the eligible infrastructure assets are being preserved approximately at or above a condition level established and disclosed

by the government. The amount of documentary evidence sufficient to comply with this requirement is left to professional judgment because of variations among governments’ asset management systems and condition assessment methods. However, GASB Statement No. 34, paragraph 24 states that governments should document that:
(a) Complete condition assessments of eligible infrastructure assets are performed in a consistent manner at least every three years. A government can perform this condition level assessment using statistical samples that are representative of the eligible infrastructure assets being preserved. Also, the condition level assessments can be performed on a cyclical basis. If a government uses this cyclical approach, a condition assessment is considered complete for a network or subsystem only when condition assessments have been performed for all (or statistical samples of) eligible infrastructure assets in that network or subsystem.
(b) The results of the three most recent complete condition assessments provide reasonable assurance that the eligible infrastructure assets are being preserved approximately at (or above) the condition level established and disclosed by the government.

Under the modified approach, infrastructure assets are required to be capitalized. However, they do not have to be depreciated if the government meets the two requirements discussed above. All expenditures made to maintain these assets under the modified approach would have to be expensed in the period incurred, while expenditures for additions and improvements would have to be capitalized. Per GASB

Statement No. 34, paragraph 25, additions or improvements increase the capacity or efficiency of the infrastructure assets rather than preserve the useful life of the assets.

(2) Depreciation: The second alternative is to depreciate the capitalized infrastructure assets. Also, if a government no longer meets the requirements for using the Modified

Approach, then the infrastructure assets must be depreciated over their estimated useful lives. The depreciation can be calculated for a class of assets, a network of assets, a subsystem of a network, or individual assets. To determine estimated useful lives, a government can use general guidelines obtained from professional or industry organizations, information for comparable assets of other governments, or internal information.

Recommendation

We recommend that the state of Louisiana choose the alternative to depreciate the

capitalized infrastructure assets. We feel that this is the most cost effective approach

for reporting since there would not be any significant burden involved in depreciating the

infrastructure assets once they have been identified and capitalized. The schedules of

capitalized infrastructure assets would simply include a column to compute the amount

of annual depreciation.
Under the modified approach, the capitalization requirements are the same as under the

depreciation alternative. However, the cost and effort to follow the requirements of the

modified approach would be significant and therefore more of a burden than

depreciating the infrastructure assets. In addition, with the uncertainty of state funding

to cover the additional costs of maintaining the state’s infrastructure at specified

condition levels as prescribed in the modified approach, it is possible that the state

would have to revert to the depreciation alternative at some point in the future and face

a qualification in the year we fail to maintain at the designated level.
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Ποια εννοούμε ως κοινόχρηστα περιουσιακά στοιχεία
Αγαθά κοινής χρήσης ονομάζουμε τα περιουσιακά αγαθά που είναι στην διάθεση όλων των κατοίκων, των δημοτών και γενικότερα όλου του πληθυσμού και μπορούν να χρησιμοποιηθούν ελεύθερα από όλους. Η έννοια των κοινοχρήστων περιουσιακών στοιχείων ορίζεται στα άρθρα 967-968 του Αστικού Κώδικα.
Κοινόχρηστοι χώροι είναι οι κάθε είδους δρόμοι, πλατείες, άλση και γενικά οι ελεύθεροι χώροι οι οποίοι προορίζονται για κοινή χρήση και καθορίζονται από το εγκεκριμένο ρυμοτομικό σχέδιο του οικισμού ή έχουν τεθεί σε κοινή χρήση με οποιοδήποτε άλλο νόμιμο τρόπο.
Το πρόβλημα που μας απασχολεί στην προκειμένη περίπτωση είναι να προσδιορίσουμε ποια είναι η κοινόχρηστη περιουσία του Δήμου και κατ’ επέκταση πώς αυτή θα εμφανιστεί στο πάγιο ενεργητικό. Αυτές οι κατασκευές θα πρέπει να εμφανιστούν σε ειδικούς λογαριασμούς (εγκαταστάσεις σε κοινόχρηστους χώρους-λογαριασμός 17).
Για τον προσδιορισμό της κοινόχρηστης ακίνητης περιουσίας του Δήμου δεν χρειάζεται η προσκόμιση τίτλων ιδιοκτησίας, αφού η κυριότητα του Δήμου επ’ αυτής προκύπτει ευθέως εκ του νόμου (σχέδιο πόλης). 
Καταγραφή και αποτίμηση των παγίων στοιχείων κοινής χρήσης
Η Απογραφή των κοινοχρήστων παγίων στοιχείων πρέπει να περιληφθεί στην έκθεση απογραφής σε ειδικό χώρο.
Η αξία των κοινοχρήστων θα περιλαμβάνει μόνο τις υπερκείμενες κατασκευές και όχι την αξία του ίδιου του εδάφους.
Τα πάγια αυτά που έχουν αποκτηθεί ή κατασκευαστεί μέχρι 31/12/1987 θα αποτιμηθούν με 1 δραχμή (για απογραφή 31/12/1999).
Όσα έχουν αποκτηθεί από 1/1/1988 (για απογραφή 31/12/1999) θα αποτιμηθούν στο συνολικό κόστος κατασκευής τους, υποτιμημένο κατά 1/12 για κάθε έτος απόκτησης μέχρι 31/12/1999.
Τα ακίνητα που βρίσκονται στο στάδιο κατασκευής τους θα αποτιμηθούν στο κόστος που έχει πραγματοποιηθεί μέχρι σήμερα.
Η μέθοδος που θα ακολουθήσουμε για τον προσδιορισμό της αξίας των κοινοχρήστων χώρων είναι η εξής:
· θα καταγράψουμε τους κοινοχρήστους χώρους κατά κατηγορία (πλατείες, δρόμοι, πεζοδρόμια, δημοτικές μαρίνες κλπ.).
· θα υπολογίσουμε το κόστος κατασκευής με στοιχεία από τους απολογισμούς του Δήμου των τελευταίων 12 ετών ή από τους φακέλους των έργων που τηρεί η τεχνική υπηρεσία. Από τους απολογισμούς θα βρούμε ανά έργο ότι έχει κατασκευαστεί. Σε περιπτώσεις που σε κάποιους κοινόχρηστους χώρους έχουν κατασκευαστεί έργα και στη συνέχεια έχουν ανακατασκευαστεί οι χώροι, θα πάρουμε μόνο το τελευταίο κόστος. Επίσης πρέπει να προσέξουμε την «κατάτμηση» που γίνεται σε κάποια έργα και έχει ως αποτέλεσμα για ένα έργο να βρίσκουμε περισσότερα από ένα έργα στον προϋπολογισμό. Στις περιπτώσεις αυτές θα πρέπει να αθροίσουμε τα επιμέρους έργα και να τα εμφανίσουμε ενιαία σαν ένα περιουσιακό στοιχείο. Ακόμη, να προσέξουμε το σύνηθες φαινόμενο όπου εμφανίζονται σαν έργα διάφορες εργασίες συντήρησης. Στην περίπτωση αυτή δεν πρέπει να επιβαρύνουμε το κόστος κατασκευής του κοινόχρηστου περιουσιακού στοιχείου με τις δαπάνες αυτές (όπως την ετήσια δενδροφύτευση μίας πλατείας).
· θα συμπεριλάβουμε στο κόστος κατασκευής των κοινοχρήστων περιουσιακών στοιχείων και την δαπάνη που κατέβαλε ο Δήμος για απαλλοτρίωση των σχετικών χώρων. 
2.2. Απογραφή - αποτίμηση κοινοχρήστων περιουσιακών στοιχείων

Οι προβληματισμοί που έχουν αναπτυχθεί μέχρι σήμερα αφορούν κυρίως τα εξής θέματα:

1. Ερωτήματα που έχουν σχέση με το ιδιοκτησιακό καθεστώς των κοινοχρήστων χώρων. Όπως αναφέρεται στο άρθρο 968 του Αστικού Κώδικα «τα κοινόχρηστα πράγματα εφ’ όσον δεν ανήκουν στο δήμο ή στην Κοινότητα, ή ο νόμος δεν ορίζει διαφορετικά, ανήκουν στο δημόσιο». Έχει βέβαια σημασία ποιος φορέας έχει την ευθύνη συντήρησης του συγκεκριμένου χώρου. Μπορεί δηλαδή κάποιος χώρος να

ανήκει στο δημόσιο και ο δήμος να δαπανά για την συντήρησή του. Στην περίπτωση αυτή ο δήμος θα εμφανίσει τις δαπάνες αυτές ως δαπάνες κοινής χρήσης. Γενικά όπου εμφανίζονται προβλήματα στο ιδιοκτησιακό καθεστώς των κοινοχρήστων χώρων απαιτείται η συνδρομή των νομικών του δήμου.

2. Ερωτηματικά διατυπώνονται για τα αγαθά που εντάσσονται στην κατηγορία των κοινοχρήστων. Αναφέρονται λανθασμένα οι αγωγοί των δικτύων αποχέτευσης, ύδρευσης και άρδευσης και πρέπει να διευκρινιστεί πως τα συγκεκριμένα δίκτυα δεν είναι κοινής χρήσης, αλλά εντάσσονται και απογράφονται στην ίδια περιουσία των δήμων.

3. Δυσκολίες αναφέρονται στον τρόπο εμφάνισης των δρόμων ή των πεζοδρομίων και διευκρινίζεται πως οι χώροι αυτοί μπορούν να εμφανιστούν ως ένα ενιαίο περιουσιακό στοιχείο (ένα περιουσιακό στοιχείο το οδικό δίκτυο, ένα περιουσιακό στοιχείο τα πεζοδρόμια όλης της πόλης).

4. Θέματα έχουν προκύψει για κατασκευές που έχουν γίνει σε κοινόχρηστους χώρους και εδώ χρειάζεται η συνδρομή του νομικού συμβούλου του δήμου. Σε κάθε περίπτωση, ανεξάρτητα εάν οι σχετικές κατασκευές είναι νόμιμες ή όχι, θα πρέπει να καταγραφούν (π.χ. αναψυκτήρια που έχουν κατασκευαστεί σε πλατείες).

5. Πολλοί δήμοι αναφέρονται στη δυσκολία να συγκεντρώσουν στοιχεία για την αποτίμηση των κοινοχρήστων χώρων, είτε γιατί δεν υπάρχουν στους πρώην δήμους και κοινότητες, είτε γιατί η πρόσβαση είναι δύσκολη. Εδώ χρειάζεται να καταβληθεί κάθε προσπάθεια ώστε τα στοιχεία να αναζητηθούν (όταν είναι υπαρκτά) είτε να καλυφθούν με υπολογισμούς των Τεχνικών Υπηρεσιών.

6. Είναι ανάγκη να τονιστεί η καταγραφή των επιχορηγήσεων που έχουν δοθεί για την κατασκευή αγαθών κοινής χρήσης. Στο βαθμό που οι επιχορηγήσεις καλύπτουν το 100% του κόστους κατασκευής, τότε εμφανίζονται ως πλήρως αποσβεσμένες (δηλαδή δεν εμφανίζονται). Εάν όμως υπάρχουν επιχορηγήσεις, οι οποίες καλύπτουν μέρος του κόστους του έργου και εφ’ όσον παραμένει αναπόσβεστη αξία στο κοινόχρηστο αγαθό, τότε πρέπει να υπολογιστεί το αναπόσβεστο ποσό της επιχορήγησης (α-

ναφέρεται παρακάτω αναλυτική απάντηση σε σχετικό ερώτημα).

7. Επίσης διευκρινίζονται οι έννοιες τεχνικό έργο και πάγιο για τις οποίες συνήθως υπάρχει σύγχυση. Η έννοια του τεχνικού έργου καθορίζεται στην παρ. 2.2.105 περ. 3του Π._. 315/99. Την απογραφή αφορούν το κόστος κατασκευής - βελτίωσης -επέκτασης - επισκευής - συντήρησης.

Ενέργειες για την καταγραφή και αποτίμηση των κοινοχρήστων:

1. Για την ολοκλήρωση της απογραφής των κοινοχρήστων χώρων, υπάρχει ανάγκη συγκρότησης ειδικής ομάδας απογραφής με τη συμμετοχή της τεχνικής υπηρεσίας και του νομικού συμβούλου του δήμου.

2. Η καταγραφή θα γίνει με βάση το σχέδιο πόλης ή άλλα στοιχεία, τα οποία εμφανίζουν τους κοινοχρήστους χώρους (τοπογραφικά, χάρτες κ.λπ.).

3. Για τον προσδιορισμό του κόστους κατασκευής των κοινοχρήστων, κατ΄αρχήν πρέπει να βρεθούν οι φάκελοι των σχετικών έργων στην τεχνική υπηρεσία. Όπου τα στοιχεία δεν επαρκούν, να αναζητηθούν στοιχεία στις ΤΥΚ, ή στις τεχνικές υπηρεσίες των πρώην νομαρχιών.

περιπτώσεις που σε κάποιους κοινόχρηστους χώρους έχουν κατασκευαστεί έργα και στην συνέχεια έχουν ανακατασκευαστεί οι χώροι, θα υπολογιστεί μόνο το τελευταίο κόστος. Επίσης πρέπει να προσεχθεί η «κατάτμηση» που γίνεται σε έργα, με αποτέλεσμα για ένα έργο να βρίσκονται περισσότερα από ένα στον απολογισμό. Στις περιπτώσεις αυτές πρέπει να αθροιστούν τα επιμέρους έργα και να εμφανιστούν ενιαία ως ένα περιουσιακό στοιχείο. Ακόμη να προσεχθεί το σύνηθες φαινόμενο να εμφανίζονται ως έργα διάφορες εργασίες συντήρησης.

Στην περίπτωση αυτή δεν πρέπει να επιβαρυνθεί το κόστος κατασκευής του κοινόχρηστου περιουσιακού στοιχείου με τις δαπάνες αυτές (π.χ. ετήσια δενδροφύτευση πλατείας).

- θα συμπεριληφθεί στο κόστος κατασκευής των κοινοχρήστων περιουσιακών

στοιχείων η δαπάνη που κατέβαλε ο δήμος για απαλλοτρίωση των σχετικών χώρων.

Ορισμένα θέματα που προκύπτουν από την απογραφή των κοινοχρήστων

- Με ποιο τρόπο καταγράφονται οι δρόμοι

Προτείνεται η συγκεντρωτική καταγραφή του οδικού δικτύου.

Στην περίπτωση αυτή το μητρώο παγίων θα αναφέρει ένα κωδικό για όλους τους δρόμους του δήμου και θα γίνεται παραπομπή για αναλυτική αναφορά στο σχέδιο πόλης (ένα πάγιο περιουσιακό στοιχείο «οδικό δίκτυο πόλης»). Στους νέους δήμους υπάρχει η ευχέρεια να αναφερθεί χωριστά το δίκτυο κάθε δημοτικής / τοπικής κοινότητας.

Ως κόστος κατασκευής του οδικού δικτύου θεωρείται η δαπάνη του δήμου για κατασκευή νέων οδικών δικτύων την τελευταία δωδεκαετία. 4ς κόστος κατασκευής λαμβάνεται η κατασκευή και η διάνοιξη του δικτύου (έργα και απαλλοτριώσεις χώρων για την κατασκευή του ), ενώ η δαπάνη για τη συντήρηση του δεν συμπεριλαμβάνεται στο κόστος κατασκευής.

Τέλος, διευκρινίζεται ότι, σε ένα έργο κατασκευής οδικού δικτύου εμπεριέχονται όλες οι δαπάνες που πραγματοποιούνται στον άξονα του δικτύου, εφόσον πλάτος δρόμου θεωρείται το κάθε κάθετο διάστημα μεταξύ των ρυμοτομικών γραμμών. Έτσι στο κόστος του οδικού δικτύου συμπεριλαμβάνεται η κατασκευή της νησίδας.

Το πρόβλημα που δημιουργείται στην περίπτωση της συγκεντρωτικής αναφοράς είναι το εξής: με την συγκεντρωτική αναφορά δεν υπάρχει δυνατότητα να εμφανιστεί το αναλυτικό κόστος ανά έργο που πραγματοποιείται. Βέβαια στις περιπτώσεις των έργων κατασκευής ή επισκευής δρόμων, οι διαγωνισμοί αφορούν περισσότερους του ενός και έτσι πάλι δεν υπάρχει η δυνατότητα να εμφανίζονται τα αναλυτικά κόστη

ανά δρόμο.

Με ποιο τρόπο θα καταγραφούν τα πεζοδρόμια

Ισχύει το ίδιο πρόβλημα με τους δρόμους και μάλιστα σε μεγαλύτερη έκταση . Στις περιπτώσεις αυτές η συγκεντρωτική εμφάνιση είναι μονόδρομος.

- Καταγραφή και αποτίμηση των δικτύων ηλεκτροφωτισμού

Στις περιπτώσεις που ο δήμος έχει διαθέσει χώρους για να κατασκευαστούν δίκτυα της ΔΕΗ δεν θα γίνει καταγραφή. Καταγραφή θα πραγματοποιηθεί όταν τα δίκτυα ηλεκτροφωτισμού είναι δημοτική περιουσία (τα φωτιστικά σε στύλους ).

- Επαναλαμβανόμενα έργα σε κοινόχρηστους χώρους

Ποία αξία θα εμφανιστεί όταν για την κατασκευή ενός κοινόχρηστου χώρου έχουν γίνει και έχουν ξαναγίνει έργα πάνω στο ίδιο έδαφος. Για παράδειγμα μία πλατεία έχει κατασκευαστεί το 2000 και μετά από τέσσερα χρόνια γίνεται ανακατασκευή της.

Στην απογραφή της πλατείας αυτής θα εμφανιστεί το τελευταίο κόστος.
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