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Οι δηµόσιες δαπάνες και
η χρηµατοδότησή τους



Περίγραµµα κεφαλαίου

• Ο κρατικός προϋπολογισµός: ∆εδοµένα και αριθµοί
• ∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι και µακροοικονοµία
• ∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος
• Ελλείµµατα και πληθωρισµός



Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί

• Συνολικές δηµόσιες δαπάνες: τρεις κατηγορίες δηµοσίων
δαπανών

o ∆ηµόσιες δαπάνες (G)
o Μεταβιβαστικές πληρωµές (TR)
o Καθαροί τόκοι (INT)

o Ακόµη: Επιδοτήσεις µείον πλεόνασµα των δηµοσίων
επιχειρήσεων: σχετικά µικρό, οπότε το αγνοούµε



• Συνολικές δηµόσιες δαπάνες: τρεις κατηγορίες δηµοσίων
δαπανών

o ∆ηµόσιες δαπάνες (G)
Η δηµόσια επένδυση, περίπου το 1/6 των συνολικών
δηµοσίων δαπανών, αφορά στις αγορές κεφαλαιουχικών
αγαθών
Η δαπάνη για δηµόσια κατανάλωση είναι περίπου τα 5/6 
των συνολικών δηµοσίων δαπανών

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Συνολικές δηµόσιες δαπάνες: τρεις κατηγορίες δηµοσίων
δαπανών

o Μεταβιβαστικές πληρωµές (TR)
Οι µεταβιβαστικές πληρωµές αποτελούν πληρωµές για τις
οποίες το δηµόσιο δεν λαµβάνει σε αντάλλαγµα τρέχοντα
αγαθά και υπηρεσίες
Παραδείγµατα: ασφαλιστικές παροχές, συντάξεις
δηµοσίων υπαλλήλων, επιδόµατα κοινωνικής πρόνοιας

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Συνολικές δηµόσιες δαπάνες: τρεις κατηγορίες δηµοσίων
δαπανών

o Καθαροί τόκοι (INT)
Είναι η διαφορά των τόκων που καταβάλλονται στους
κατόχους των κρατικών οµολόγων µείον τους τόκους που
εισπράττει το δηµόσιο
Το δηµόσιο χορηγεί δάνεια σε φοιτητές, αγρότες, µικρές
επιχειρήσεις

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• ∆ηµόσιες δαπάνες
o Οι συνολικές (οµοσπονδιακές, πολιτειακές και τοπικές) 
δηµόσιες δαπάνες αποτελούν περίπου το ένα τρίτο του
Α.Εγχ.Π. (Σχ. 15.1)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



Σχήµα 15.1 ∆ηµόσια έξοδα: 
Οµοσπονδιακά, πολιτειακά και τοπικά, 1940-2005

Δεύτερος Παγκόσμιος Πόλεμος (1941-1945)

ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ

ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ
ΓΙΑ ΑΓΑΘΑ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

ΚΑΘΑΡΟΙ ΤΟΚΟΙ
ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΩΜΕΣ

Πόλεμος Κορέας (1951-1953)
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• ∆ηµόσιες δαπάνες
o Οι δηµόσιες δαπάνες αυξήθηκαν υπερβολικά στο ∆εύτερο
Παγκόσµιο Πόλεµο

Οι δηµόσιες δαπάνες αυξήθηκαν και σε άλλους πολέµους
Από τα τέλη της δεκαετίας του ’60, οι δηµόσιες δαπάνες
έχουν µειωθεί από περίπου 23% του Α.Εγχ.Π σε 19% του
Α.Εγχ.Π

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• ∆ηµόσιες δαπάνες
o Οι µεταβιβαστικές πληρωµές αυξάνονται σταθερά

Σήµερα αποτελούν περίπου το 12% του Α.Εγχ.Π
Πολλά κοινωνικά προγράµµατα, όπως η κοινωνική
ασφάλιση και προγράµµατα ιατρικής φροντίδας
ηλικιωµένων και απόρων, επεκτάθηκαν διαχρονικά

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• ∆ηµόσιες δαπάνες
o Και οι καθαροί τόκοι µεταβλήθηκαν διαχρονικά

∆ιπλασιάστηκαν από το 1941 έως το 1946 εξαιτίας του
υψηλού χρέους από τη χρηµατοδότηση του ∆εύτερου
Παγκοσµίου Πολέµου
Σχεδόν διπλασιάστηκαν τη δεκαετία του ’80, καθώς το
δηµόσιο χρέος και τα επιτόκια αυξήθηκαν απότοµα
Μειώθηκαν τη δεκαετία του ’90, λόγω της µείωσης των
επιτοκίων και των δηµοσιονοµικών πλεονασµάτων

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• ∆ηµόσιες δαπάνες
o Αν συγκρίνουµε τις δηµόσιες δαπάνες των ΗΠΑ µε αυτές
άλλων χωρών φαίνεται ότι είναι χαµηλότερες ως ποσοστό του
Α.Εγχ.Π σε σύγκριση µε οποιαδήποτε άλλη σχεδόν χώρα του
ΟΟΣΑ (Πίνακας 15.1)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



Πίνακας 15.1 ∆ηµόσιες δαπάνες
σε δεκαοχτώ χώρες µέλη του ΟΟΣΑ
ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π., 2005

Χώρα  

ΗΠΑ 36,6 
Ιαπωνία 36,9 
Γερµανία 46,8 
Γαλλία 54,4 
Ιταλία 48,2 
Ηνωµένο Βασίλειο 45,1 
Καναδάς 39,3 
Αυστραλία 34,9 
Αυστρία 49,6 
Βέλγιο 50,1 
∆ανία 53,0 
Φινλανδία 50,8 
Ελλάδα 46,7 
Ισλανδία 44,5 
Ιρλανδία 34,6 
Ολλανδία 45,7 
Ισπανία 38,2 
Σουηδία 56,4 
  
Πηγή: OECD, National accounts, Economic Outlook Annex Tables, www.oecd.org  
 



• Φόροι
o Τα συνολικά φορολογικά έσοδα αυξήθηκαν διαχρονικά, από
περίπου 16,5% του Α.Εγχ.Π. το 1940 σε περίπου 30% το
2000, αν και µειώθηκαν περίπου σε 27% το 2005  (Σχ. 15.2)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



Σχήµα 15.2 Φόροι: Οµοσπονδιακοί, πολιτειακοί
και τοπικοί, 1940-2005

ΣΥΝΟΛΙΚΑ
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ
ΕΣΟΔΑ

Προσωπικοί φόροι
Έμμεσοι φόροι
Εισφορές για κοινωνική ασφάλιση
Φόροι στα κέρδη των επιχειρήσεων
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• Φόροι
o Τέσσερις κυρίως κατηγορίες

Προσωπικοί φόροι (φόροι εισοδήµατος και φόροι
περιουσίας)
Εισφορές για την κοινωνική ασφάλιση
Έµµεσοι φόροι
Επιχειρηµατικοί φόροι

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Φόροι
o Η σύνθεση των δηµοσίων δαπανών και των φορολογικών
εσόδων: η οµοσπονδιακή κυβέρνηση σε σύγκριση µε τις
πολιτειακές και τοπικές αρχές

Για να έχουµε µια συνολική εικόνα των δηµοσίων
δαπανών, συνήθως συνδυάζουµε την οµοσπονδιακή, την
πολιτειακή και την τοπική δηµόσια δαπάνη
Η σύνθεση όµως του οµοσπονδιακού προϋπολογισµού
είναι αρκετά διαφορετική απ’ αυτήν του πολιτειακού ή του
τοπικού (Πίνακας 15.2)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



Πίνακας 15.2 ∆ηµόσια έσοδα
και τρέχουσες δαπάνες, 2005

Πίνακας 
∆ηµόσια έσοδα και τρέχουσες δαπάνες, 1998 

 Οµοσπονδιακή κυβέρνηση Πολιτειακές και τοπικές αρχές 
 ∆ισεκατοµµύρια 

δολάρια 
Ποσοστό των 
τρεχουσών 
δαπανών 

∆ισεκατοµµύρια 
δολάρια 

Ποσοστό των 
τρεχουσών 
δαπανών 

Τρέχουσες δαπάνες     
Καταναλωτικές 
δαπάνες 

768,6 30,5 1207,2 78,2 

Εθνική άµυνα 516,9 20,5 0,0 0,0 
Λοιπές 251,7 10,0 1207,2 78,2 
Μεταβιβαστικές 
πληρωµές 

1115,6 44,3 402,3 26,1 

Επιχορηγήσεις 361,1 14,3 0,0 0,0 
Καθαροί τόκοι 237,9 9,4 30,8 2,0 
Επιδοτήσεις µείον 
πλεονάσµατα 
δηµοσίων 
επιχειρήσεων µείον 
µερίσµατα 

36,8 1,5 -96,0 -6,2 

Συνολικές 
τρέχουσες δαπάνες 

2520,0 100,0 1544,3 100,0 

     
 Οµοσπονδιακή κυβέρνηση Πολιτειακές και τοπικές αρχές 
 ∆ισεκατοµµύρια 

δολάρια 
Ποσοστό των 
τρεχουσών 
δαπανών 

∆ισεκατοµµύρια 
δολάρια 

Ποσοστό των 
τρεχουσών 
δαπανών 

Έσοδα     
Προσωπικοί φόροι 927,9 42,0 275,2 17,9 
Εισφορές για 
κοινωνική ασφάλιση 

855,3 38,7 25,3 1,6 

Έµµεσοι φόροι 101,1 4,6 821,2 53,3 
Επιχειρηµατικοί 
φόροι 

326,4 14,8 58,0 3,8 

Επιχορηγήσεις 0,0 0,0 361,1 23,4 
Συνολικά έσοδα 2210,7 100,0 1540,8 100,0 
Τρέχον έλλειµµα 
(τρέχουσες δαπάνες 
µείον έσοδα, 
αρνητικό αν υπάρχει 
πλεόνασµα) 

309,3  3,5  

Πρωτογενές τρέχον 
έλλειµµα 
(αρνητικό αν 
υπάρχει πλεόνασµα) 

71,4  -27,3  

Παρατήρηση: Τα αθροίσµατα µπορεί να µη συµφωνούν λόγω στρογγυλοποιήσεων. 
Πηγή: BEA web site, www.bea.gov 
 



• Φόροι
o Η σύνθεση των δηµοσίων δαπανών και των φορολογικών εσόδων

∆ηµόσια κατανάλωση
Το 75% περίπου των τρεχουσών δαπανών των πολιτειακών
και τοπικών αρχών είναι για αγορές αγαθών και υπηρεσιών
Αντίθετα, το 30% περίπου των οµοσπονδιακών τρεχουσών
δαπανών είναι για αγορές, και από αυτά, τα 2/3 περίπου είναι
για την εθνική άµυνα
Περισσότερο από το 80% της δηµόσιας κατανάλωσης των
αγαθών που δεν αφορούν στην εθνική άµυνα προέρχεται από
τις πολιτειακές και τοπικές αρχές

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Φόροι
o Η σύνθεση των δηµοσίων δαπανών και των φορολογικών εσόδων: 

Μεταβιβαστικές πληρωµές
Το σχετικό βάρος των µεταβιβαστικών πληρωµών είναι µεγαλύτερο
στον οµοσπονδιακό προϋπολογισµό σε σύγκριση µε τους
προϋπολογισµούς των πολιτειακών και τοπικών αρχών

Οι επιχορηγήσεις αφορούν κονδύλια που δίνονται από την
οµοσπονδιακή κυβέρνηση στις πολιτειακές και τοπικές αρχές
Καθαροί τόκοι

είναι σηµαντικοί και θετικοί για την οµοσπονδιακή κυβέρνηση
είναι µικροί και κάποιες φορές αρνητικοί για τις πολιτειακές και
τοπικές αρχές

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Φόροι
o Σύνθεση των φόρων

Οι προσωπικοί φόροι και οι εισφορές για την κοινωνική
ασφάλιση αποτελούν περίπου το 80% των οµοσπονδιακών
εσόδων, αλλά µόνο το 20% περίπου των εσόδων των
πολιτειακών και τοπικών αρχών
Οι έµµεσοι φόροι αποτελούν τα µισά περίπου έσοδα των
πολιτειακών και τοπικών αρχών, αλλά µόνο το 5% περίπου
των οµοσπονδιακών εσόδων

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Ελλείµµατα και πλεονάσµατα
o Όταν τα έξοδα είναι µεγαλύτερες από τα έσοδα, υπάρχει
έλλειµµα: όταν τα έσοδα είναι µεγαλύτερα από τα έξοδα, 
υπάρχει πλεόνασµα

o Συγκεκριµένα, έλλειµµα = δηµόσια έξοδα – φορολογικά
έσοδα
= δηµόσιες δαπάνες + µεταβιβαστικές πληρωµές + καθαροί

τόκοι – φορολογικά έσοδα
= G + TR + INT – T (15.1)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Ελλείµµατα και πλεονάσµατα
o Μια άλλη χρήσιµη σχετική έννοια είναι το πρωτογενές

δηµοσιονοµικό έλλειµµα, όπου δεν περιλαµβάνονται οι
καθαροί τόκοι

o Πρωτογενές έλλειµµα = δηµόσιες δαπάνες – καθαροί τόκοι
– φορολογικά έσοδα
= δηµόσιες δαπάνες + µεταβιβαστικές πληρωµές –
φορολογικά έσοδα
= G + TR – T (15.2)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Ελλείµµατα και πλεονάσµατα
o Το συνολικό έλλειµµα δείχνει ποιος πρέπει να είναι ο

δανεισµός του δηµοσίου για να καλύψει όλες του τις
δαπάνες

o Το πρωτογενές έλλειµµα δείχνει αν τα δηµόσια έσοδα είναι
αρκετά για να καλύψουν τις τρέχουσες αγορές και τις
µεταβιβαστικές πληρωµές

o Το πρωτογενές έλλειµµα αγνοεί τους καθαρούς τόκους, 
διότι αντιπροσωπεύουν κόστος παρελθουσών δηµοσίων
δαπανών (Σχ. 15.3)

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



Σχήµα 15.3 Συνολικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα
και πρωτογενές έλλειµµα

ΕΣΟΔΑΔΑΠΑΝΕΣ

Δημόσιες δαπάνες
για αγαθά και
υπηρεσίες συν
μεταβιβαστικές
πληρωμές

Φορολογικά
έσοδα

Πρωτογενές έλλειμμα

Καθαροί τόκοιΚαθαροί τόκοι

ΕΛΛΕΙΜΜΑ



• Ελλείµµατα και πλεονάσµατα
o Ο διαχωρισµός των δηµοσίων αγαθών για αγαθά και

υπηρεσίες σε δαπάνες δηµόσιας κατανάλωσης και
επένδυσης δηµιουργεί δύο άλλες µορφές ελλειµµάτων

Το τρέχον έλλειµµα που ισούται µε τη διαφορά του
ελλείµµατος µείον τη δηµόσια επένδυση
Το πρωτογενές τρέχον έλλειµµα που ισούται µε τη
διαφορά του πρωτογενούς ελλείµµατος µείον τη
δηµόσια επένδυση, που ισούται µε τη διαφορά του
τρέχοντος ελλείµµατος µείον τους καθαρούς τόκους

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



• Ελλείµµατα και πλεονάσµατα
o Το τρέχον έλλειµµα και το πρωτογενές τρέχον έλλειµµα

συνήθως κινούνται παράλληλα, διαχρονικά (Σχ. 15.4)
Μεγάλα τρέχοντα ελλείµµατα παρουσιάστηκαν στο
∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο, στα µέσα της δεκαετίας
του ’70 και στις αρχές της δεκαετίας του ’80
Το πρωτογενές τρέχον έλλειµµα εξελίχθηκε σε
πλεόνασµα για κάποια χρόνια στις δεκαετίες του ’80 και
του ’90, αλλά οι υψηλοί τόκοι συντηρούσαν το υψηλό
συνολικό έλλειµµα µέχρι τα τέλη της δεκαετίας του ’90

Ο κρατικός προϋπολογισµός: 
∆εδοµένα και αριθµοί



Σχήµα 15.4 Ελλείµµατα και πρωτογενή ελλείµµατα: 
Οµοσπονδιακά, πολιτειακά και τοπικά, 1940-2005

Δεύτερος Παγκόσμιος Πόλεμος
(1941-1945)

ΕΛΛΕΙΜΜΑ

ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ
ΕΛΛΕΙΜΜΑ
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∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία

• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και συνολική ζήτηση
o Μια αύξηση των δηµοσίων δαπανών µετατοπίζει την καµπύλη IS
προς τα πάνω αυξάνοντας τη συνολική ζήτηση

o Η επίδραση των φορολογικών µεταβολών διαφέρει στα δύο βασικά
οικονοµικά υποδείγµατα

Οι κλασικοί οικονοµολόγοι δέχονται την πρόταση της
ρικαρδιανής ισοδυναµίας ότι οι µεταβολές των κεφαλικών
φόρων δεν επηρεάζουν την εθνική αποταµίευση ή τη συνολική
ζήτηση
Οι κεϊνσιανοί πιστεύουν ότι µια µείωση των φόρων είναι πιθανόν
ν’ αυξήσει την κατανάλωση και να µειώσει την αποταµίευση, 
αυξάνοντας τη συνολική ζήτηση



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και συνολική ζήτηση
o Οι κλασικοί και οι κεϊνσιανοί διαφωνούν σχετικά µε τη χρήση της
δηµοσιονοµικής πολιτικής για τη σταθεροποίηση της οικονοµίας

Οι κλασικοί αντιτίθενται στην ενεργή πολιτική ενώ οι κεϊνσιανοί
την υποστηρίζουν
Αλλά ακόµη και οι κεϊνσιανοί παραδέχονται τις δυσκολίες στη
χρήση της δηµοσιονοµικής πολιτικής

Υπάρχει έλλειψη ευελιξίας, επειδή ένα µεγάλο µέρος των
δηµοσίων δαπανών αφορά σε αποφάσεις που έχουν ληφθεί
χρόνια πριν
Υπάρχουν µεγάλες χρονικές υστερήσεις, διότι η πολιτική
διαδικασία επιτελείται αργά

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και συνολική ζήτηση
o Αυτόµατοι σταθεροποιητές και το έλλειµµα πλήρους απασχόλησης

Οι αυτόµατοι σταθεροποιητές καθιστούν αντικυκλική τη
δηµοσιονοµική πολιτική µεταβάλλοντας τις δηµόσιες δαπάνες ή
τους φόρους αυτόµατα
Ένα παράδειγµα είναι τα επιδόµατα ανεργίας, που µέσω αυτών
προκαλείται αύξηση των µεταβιβαστικών πληρωµών στις
κάµψεις
Ο πιο σηµαντικός αυτόµατος σταθεροποιητής είναι ο φόρος
εισοδήµατος, διότι τα άτοµα καταβάλλουν λιγότερους φόρους
όταν τα εισοδήµατα τους είναι χαµηλά στις κάµψεις και
περισσότερους όταν είναι υψηλά στις ανθήσεις

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και συνολική ζήτηση
o Λόγω των αυτόµατων σταθεροποιητών, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα
αυξάνεται στις κάµψεις και µειώνεται στις ανθήσεις

Το έλλειµµα πλήρους απασχόλησης δείχνει πιο θα ήταν το
δηµοσιονοµικό έλλειµµα αν η οικονοµία βρισκόταν σε πλήρη
απασχόληση
Οπότε το έλλειµµα πλήρους απασχόλησης δεν µεταβάλλεται από
τον οικονοµικό κύκλο, αλλά µόνο από µεταβολές της
κυβερνητικής πολιτικής που αφορούν στις δαπάνες και στη
φορολογία
Το παρατηρούµενο δηµοσιονοµικό έλλειµµα είναι πολύ
µεγαλύτερο από το έλλειµµα πλήρους απασχόλησης στις
κάµψεις (Σχ. 15.5)

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



Σχήµα 15.5 Έλλειµµα πλήρους απασχόλησης
και παρατηρούµενο δηµοσιονοµικό έλλειµµα, 

1960-2005
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• Σχηµατισµός δηµοσίου κεφαλαίου
o Η δηµοσιονοµική πολιτική επηρεάζει την οικονοµία µέσω του

σχηµατισµού δηµόσιου κεφαλαίου—φυσικά περιουσιακά στοιχεία
µεγάλης διάρκειας ζωής που ανήκουν στο δηµόσιο, όπως δρόµοι, 
σχολεία και αποχετευτικά δίκτυα

o Επίσης, η δηµοσιονοµική πολιτική επηρεάζει το σχηµατισµό
ανθρώπινου κεφαλαίου µέσω δαπανών για την υγεία, τη διατροφή και
την εκπαίδευση

o Τα στοιχεία για τη δηµόσια επένδυση αφορούν µόνο το φυσικό
κεφάλαιο, όχι το ανθρώπινο

Το 2005, τα 2/3 της οµοσπονδιακής δηµόσιας επένδυσης αφορούσαν
στην εθνική άµυνα και το 1/3 στο λοιπό δηµόσιο κεφάλαιο
Το µεγαλύτερο µέρος των οµοσπονδιακών δηµοσίων επενδύσεων
αφορά σε εξοπλισµούς, αλλά το µεγαλύτερο µέρος των πολιτειακών
και τοπικών δηµόσιων επενδύσεων αφορά σε κατασκευές

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και κίνητρα
o Μέσοι και οριακοί φορολογικοί συντελεστές

Μέσος φορολογικός συντελεστής = συνολικοί φόροι / 
εισόδηµα προ φόρων
Οριακός φορολογικός συντελεστής = ο φόρος από µια
επιπλέον χρηµατική µονάδα εισοδήµατος

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και κίνητρα
o Μέσοι και οριακοί φορολογικοί συντελεστές

Παράδειγµα: Υποθέτουµε ότι τα εισοδήµατα πάνω από
$10.000 φορολογούνται µε συντελεστή 25% (Πίνακας
15.3)

Για κάποιον µε συνολικό εισόδηµα µικρότερο από
$10.000, ο οριακός και ο µέσος φορολογικός
συντελεστής είναι µηδέν
Οποιοσδήποτε µε συνολικό εισόδηµα πάνω από
$10.000 θα έχει οριακό φορολογικό συντελεστή 25%

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



Πίνακας 15.3 Οριακοί και µέσοι φορολογικοί συντελεστές: 
ένα παράδειγµα

(Συνολικός φόρος = 25% για εισοδήµατα πάνω από $10,000)

Οριακοί και µέσοι φορολογικοί συντελεστές: ένα παράδειγµα 
(Συνολικός φόρος = 25% του εισοδήµατος πάνω από $10.000) 

Εισόδηµα Εισόδηµα  
- $10.000 

Φόρος Μέσος 
φορολογικός 
συντελεστής 

Οριακός 
φορολογικός 
συντελεστής 

$18,000 $8,000 $2,000 11,1% 25% 
50,000 40,000 10,000 20,0% 25% 

100,000 90,000 22,500 22,5% 25% 

 



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και κίνητρα
o Μέσοι και οριακοί φορολογικοί συντελεστές

Η διάκριση ανάµεσα στο µέσο και τον οριακό φορολογικό
συντελεστή επηρεάζει τις αποφάσεις των ατόµων σχετικά µε την
εργασία που προσφέρουν

Αν ο µέσος φορολογικός συντελεστής αυξηθεί, και ο οριακός
παραµείνει σταθερός, ένα άτοµο θ’ αυξήσει την προσφορά
εργασίας του
Η αύξηση του µέσου φορολογικού συντελεστή έχει ένα
αποτέλεσµα εισοδήµατος
Με λιγότερο εισόδηµα, το άτοµο καταναλώνει λιγότερο και
επιθυµεί λιγότερο ελεύθερο χρόνο, οπότε εργάζεται περισσότερο
Η καµπύλη προσφοράς εργασίας µετατοπίζεται προς τα δεξιά

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• ∆ηµοσιονοµική πολιτική και κίνητρα
o Μέσοι και οριακοί φορολογικοί συντελεστές

Αν ο οριακός φορολογικός συντελεστής αυξηθεί, και ο
µέσος παραµείνει σταθερός, ένα άτοµο θα µειώσει την
προσφορά εργασίας του

Η αύξηση του οριακού φορολογικού συντελεστή
προκαλεί ένα αποτέλεσµα υποκατάστασης
Με χαµηλότερη µετά τους φόρους αµοιβή εργασίας, ένα
άτοµο επιθυµεί να εργαστεί λιγότερο
Η καµπύλη προσφοράς εργασίας µετατοπίζεται προς τ’
αριστερά

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Οι φορολογικές µεταρρυθµίσεις που προτάθηκαν το 2005
o Ο φορολογικός κώδικας στρεβλώνει την οικονοµική
συµπεριφορά

o Ο πρόεδρος Bush διόρισε µια επιτροπή το 2005 για να
προτείνει πώς θα µπορούσε ν’ απλοποιηθεί και να γίνει πιο
δίκαιος ο φορολογικός κώδικας

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Προτάσεις για φορολογικές µεταρρυθµίσεις το 2005
o Η οµάδα διαπίστωσε ότι

το φορολογικό σύστηµα πρέπει να εκσυγχρονιστεί και να απλοποιηθεί
οι οριακοί φορολογικοί συντελεστές πρέπει να µειωθούν για όλους
οι φοροαπαλλαγές για την απόκτηση κατοικίας και τις φιλανθρωπικές
δωρεές θα πρέπει να επεκταθούν προς όλους και όχι να ισχύουν µόνο
για όσους ζητούν την απαλλαγή τους στη φορολογική τους δήλωση
οι ασφάλειες υγείας δεν θα πρέπει να φορολογούνται
το φορολογικό σύστηµα θα πρέπει να ενθαρρύνει την αποταµίευση και
τις επενδύσεις
ο εναλλακτικός ελάχιστος φόρος εισοδήµατος θα πρέπει να καταργηθεί

o Η ψήφιση των µεταρρυθµίσεων αντιµετωπίζει µεγάλα πολιτικά εµπόδια

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Εφαρµογή: Η προσφορά εργασίας και η φορολογική µεταρρύθµιση της
δεκαετίας του ’80

o Το Κογκρέσο µείωσε τους φορολογικούς συντελεστές δύο φορές τη
δεκαετία του ’80

Στην αρχή της δεκαετίας ο υψηλότερος οριακός φορολογικός
συντελεστής του εισοδήµατος από εργασία ήταν 50%
Ο φορολογικός νόµος του 1981 (ERTA) µείωσε τους φορολογικούς
συντελεστές σε τρία στάδια, που ολοκληρώθηκαν το 1984
Η φορολογική µεταρρύθµιση του 1986 µείωσε και άλλο τους
προσωπικούς φορολογικούς συντελεστές, κατεβάζοντας τον υψηλότερο
οριακό φορολογικό συντελεστή στο 28%

o Οι οικονοµολόγοι της οµάδας των οικονοµικών της προσφοράς
υποστήριξαν τη µείωση των φορολογικών συντελεστών, ισχυριζόµενοι ότι η
προσφορά εργασίας, η αποταµίευση και η επένδυση θα αυξάνονταν
σηµαντικά

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Εφαρµογή: Η προσφορά εργασίας και η φορολογική µεταρρύθµιση της
δεκαετίας του ’80

o Οι οριακοί και οι µέσοι φορολογικοί συντελεστές µειώθηκαν µε τη µείωση
φόρου το 1981

Η µείωση του οριακού φορολογικού συντελεστή θα έπρεπε να οδηγήσει
σε αύξηση της προσφοράς εργασίας
Η µείωση του µέσου φορολογικού συντελεστή θα έπρεπε να οδηγήσει
σε µείωση της προσφοράς εργασίας
Το συνολικό αποτέλεσµα είναι αµφίβολο και ενδέχεται να είναι µικρό
Τα στοιχεία δείχνουν ότι το αποτέλεσµα ήταν µικρό, καθώς το ποσοστό
συµµετοχής του εργατικού δυναµικού δεν άλλαξε πολύ µετά το 1981

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Εφαρµογή: Η προσφορά εργασίας και η φορολογική µεταρρύθµιση της
δεκαετίας του ’80

o Η φορολογική µεταρρύθµιση του 1986 µείωσε τους οριακούς φορολογικούς
συντελεστές των εισοδηµάτων από εργασία και αύξησε τους µέσους
φορολογικούς συντελεστές

Και οι δύο µεταβολές των συντελεστών θα έπρεπε να οδηγήσουν σε
αύξηση της προσφοράς εργασίας
Τα στοιχεία επιβεβαιώνουν αυτό το αποτέλεσµα, καθώς η συµµετοχή
των αντρών στο εργατικό δυναµικό, που µειωνόταν διαχρονικά, 
ισορρόπησε το 1988 και αυξήθηκε το 1989

o Οι αλλαγές στην προσφορά εργασίας είναι συνεπείς µε τη θεωρία, αλλά δεν
είναι και τόσο δραµατικές όπως προέβλεπαν οι υπέρµαχοι των οικονοµικών
της προσφοράς

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Φορολογικές στρεβλώσεις και εξοµάλυνση των φορολογικών
συντελεστών

o Χωρίς φόρους, η ελεύθερη αγορά λειτουργεί αποτελεσµατικά
Οι φόροι αλλάζουν την οικονοµική συµπεριφορά, µειώνοντας
την κοινωνική ευηµερία
Οι αποκλίσεις από το αποτέλεσµα της ελεύθερης αγοράς λόγω
της φορολογίας ονοµάζονται στρεβλώσεις

o Η διαφορά µεταξύ του αριθµού των ωρών που ένας εργαζόµενος θα
δούλευε χωρίς φόρους και του αριθµού των ωρών που δουλεύει
στην πραγµατικότητα όταν υπάρχουν φόροι αντιπροσωπεύει τη
φορολογική στρέβλωση

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Φορολογικές στρεβλώσεις και εξοµάλυνση των φορολογικών
συντελεστών

o Όσο µεγαλύτερος είναι ο φορολογικός συντελεστής, τόσο
µεγαλύτερη είναι και η στρέβλωση

o Οι δηµοσιονοµικές αρχές θα ήθελαν ν’ αυξήσουν τα δηµόσια έσοδα
ελαχιστοποιώντας τις στρεβλώσεις

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Φορολογικές στρεβλώσεις και εξοµάλυνση των φορολογικών
συντελεστών

o Είναι καλύτερο ο φορολογικός συντελεστής να παραµένει σταθερός
διαχρονικά από το να αυξοµειώνεται, διότι ο υψηλότερος
φορολογικός συντελεστής δηµιουργεί σοβαρές στρεβλώσεις

Για παράδειγµα, είναι καλύτερο ο φορολογικός συντελεστής να
διατηρείται σταθερός στο 15% από το να είναι 10% τον ένα
χρόνο και 20% τον επόµενο, αφού οι στρεβλώσεις το δεύτερο
χρόνο θα είναι αρκετά πιο µεγάλες
Η διατήρηση του φορολογικού συντελεστή σταθερού διαχρονικά
ονοµάζεται εξοµάλυνση του φορολογικού συντελεστή

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



• Φορολογικές στρεβλώσεις και εξοµάλυνση των φορολογικών
συντελεστών

o Οι στατιστικές µελέτες δείχνουν ότι οι οµοσπονδιακές κυβερνήσεις
δεν εξοµάλυναν πάντα τους φορολογικούς συντελεστές όσο
µπορούσαν για να ελαχιστοποιούν τις στρεβλώσεις

o Ο δανεισµός για τη χρηµατοδότηση των πολέµων, που µ’ αυτόν
αποφεύγεται η µεγάλη αύξηση των φόρων, είναι συνεπής µε την
ιδέα της εξοµάλυνσης του φορολογικού συντελεστή

∆ηµόσιες δαπάνες, φόροι
και µακροοικονοµία



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• H αύξηση του δηµόσιου χρέους
o Το έλλειµµα είναι η διαφορά µεταξύ δαπανών και εσόδων σε κάθε
δηµοσιονοµικό έτος

o Το δηµόσιο χρέος είναι η συνολική αξία των κρατικών οµολόγων σε
κυκλοφορία µια συγκεκριµένη ηµεροµηνία

o Το έλλειµµα ισούται µε τη µεταβολή του χρέους σε ένα έτος
∆B = ονοµαστικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα (15.3)
B = ονοµαστική αξία των κρατικών οµολόγων σε κυκλοφορία



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• H αύξηση του δηµόσιου χρέους
o Ένα χρήσιµο µέτρο της δανειακής επιβάρυνσης του δηµοσίου που
δείχνει την ικανότητα αποπληρωµής του χρέους είναι ο λόγος
χρέους προς Α.Εγχ.Π.

Ο λόγος χρέους προς Α.Εγχ.Π. των ΗΠΑ (Σχ. 15.6), που ήταν
µεγαλύτερος από 1 µετά το ∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο, 
µειώθηκε στο ελάχιστο σηµείο του στα µέσα της δεκαετίας του
’70 @@
Ο λόγος χρέους προς Α.Εγχ.Π. αυξήθηκε σηµαντικά την περίοδο
1979-1995, µειώθηκε την περίοδο 1995-2001 και ξανάρχισε ν’
αυξάνεται το 2002



Σχήµα 15.6 Ο λόγος του οµοσπονδιακού χρέους
προς το Α.Εγχ.Π, 1939-2005

Δεύτερος Παγκόσμιος Πόλεμος
(1941-1945)

Αυξημένα ελλείμματα της
δεκαετίας του ’80

Πλεονάσματα
στα τέλη της
δεκαετίας του

’90

ΧΡΕΟΣ ΣΤΟ ΚΟΙΝΟ
Α.ΕΓΧ.Π.
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∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• H αύξηση του δηµόσιου χρέους
o Μεταβολή του λόγου χρέους προς Α.Εγχ.Π.
= έλλειµµα/ονοµαστικό Α.Εγχ.Π.

– [(συνολικό χρέος/ονοµαστικό Α.Εγχ.Π.) × ποσοστιαία
αύξηση ονοµαστικού Α.Εγχ.Π.] (15.4)

o Οπότε δύο πράγµατα µπορούν να προκαλέσουν αύξηση του
λόγου χρέους προς Α.Εγχ.Π.

Ένα µεγάλο έλλειµµα σε σχέση µε το Α.Εγχ.Π.
Μια µικρή ποσοστιαία αύξηση του Α.Εγχ.Π.



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• H αύξηση του δηµόσιου χρέους
o Κατά τη διάρκεια του ∆ευτέρου Παγκοσµίου Πολέµου, µεγάλα
ελλείµµατα αύξησαν το λόγο χρέους προς Α.Εγχ.Π.

o Για τα επόµενα 35 χρόνια, τα ελλείµµατα ήταν µικρά ή αρνητικά και
ο ρυθµός αύξησης του Α.Εγχ.Π. µεγάλος, οπότε ο λόγος χρέους
προς Α.Εγχ.Π. µειώθηκε

o Στη δεκαετία του ’80 και τις αρχές της δεκαετίας του ’90, ο λόγος
χρέους προς Α.Εγχ.Π. αυξήθηκε εξαιτίας των µεγάλων ελλειµµάτων

o Μεγάλα πλεονάσµατα µείωσαν το λόγο χρέους προς Α.Εγχ.Π. στα
τέλη της δεκαετίας του ’90, αλλά από το 2002 µεγάλα ελλείµµατα
τον αυξάνουν



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Εφαρµογή: Κοινωνική Ασφάλιση: Ποιες µεταρρυθµίσεις
απαιτούνται;

o Το σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης ίσως να µην είναι σε θέση
να καταβάλλει τις σηµερινές παροχές στους συνταξιούχους
του µέλλοντος

o Το σύστηµα είναι αναδιανεµητικό, δηλαδή το µεγαλύτερο
µέρος των σηµερινών εισφορών χρησιµοποιείται για την
πληρωµή των παροχών των σηµερινών συνταξιούχων—
υπάρχει ένα µικρό µόνο κεφάλαιο καταπιστεύµατος
(αποθεµατικό)



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Εφαρµογή: Κοινωνική Ασφάλιση: Ποιες µεταρρυθµίσεις
απαιτούνται;

o Το αναδιανεµητικό σύστηµα λειτουργούσε όσο ο αριθµός των
εργαζοµένων υπερέβαινε σηµαντικά τον αριθµό των
συνταξιούχων, αλλά λόγω δηµογραφικών µεταβολών ο λόγος
εργαζοµένων προς συνταξιούχους σύντοµα θα µειωθεί

o Η συνέπεια θα είναι οι πληρωµές να υπερβαίνουν τα
φορολογικά έσοδα (Σχ. 15.7)
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Σχήµα 15.7 Κόστος κοινωνικής ασφάλισης και
φορολογικά έσοδα ως ποσοστό του Α.Εγχ.Π., 1990-2080



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Εφαρµογή: Κοινωνική ασφάλιση: Πώς µπορεί να διορθωθεί;
o Προτεινόµενες µεταρρυθµίσεις

Αύξηση των φορολογικών εσόδων µε αύξηση των φόρων, αλλά
έτσι στρεβλώνονται οι αποφάσεις σε σχέση µε την προσφορά
εργασίας
Αύξηση των αποδόσεων µε επενδύσεις στο χρηµατιστήριο, αλλά
έτσι αναλαµβάνεται κίνδυνος
Αύξηση του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης
Να επιτραπεί στα άτοµα να επενδύουν τα κεφάλαιά τους σε
προσωπικούς λογαριασµούς

Αλλά τότε δεν θα υπήρχαν αρκετοί πόροι για να πληρωθούν
οι σηµερινοί συνταξιούχοι



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Το βάρος του δηµόσιου χρέους για τις µελλοντικές γενεές
o Τα άτοµα ανησυχούν ότι τα παιδιά τους θα πρέπει να
πληρώσουν το χρέος που συσσώρευσαν οι προηγούµενες
γενεές

o Όµως τα περισσότερα κρατικά οµόλογα ανήκουν σε
κατοίκους των ΗΠΑ, οπότε οι µελλοντικές γενεές στην ουσία
θα οφείλουν στους ίδιους τούς εαυτούς τους



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Το βάρος του δηµόσιου χρέους για τις µελλοντικές γενεές
o Ωστόσο, µπορεί να υπάρξει βάρος, διότι αν οι φορολογικοί
συντελεστές χρειαστεί ν’ αυξηθούν στο µέλλον για την
αποπληρωµή του χρέους, µπορεί να υπάρξουν στρεβλώσεις

o Επίσης, επειδή όσοι έχουν οµόλογα είναι πλουσιότεροι κατά
µέσο όρο από όσους που δεν έχουν οµόλογα, όταν το χρέος θα
αποπληρωθεί θα υπάρξει µεγάλη µεταφορά πόρων από τους
φτωχούς στους πλούσιους



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Το βάρος του δηµόσιου χρέους για τις µελλοντικές γενεές
o Τελικά, τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα µειώνουν την εθνική αποταµίευση,

σύµφωνα µε πολλούς οικονοµολόγους
Αν αυτό ισχύει, µε µικρότερη αποταµίευση και η επένδυση θα είναι
µικρότερη
Μικρότερη επένδυση συνεπάγεται µικρότερο κεφαλαιακό απόθεµα
Μικρότερο κεφαλαιακό απόθεµα συνεπάγεται µικρότερο προϊόν στο
µέλλον
Οπότε το µελλοντικό βιοτικό επίπεδο θα είναι µικρότερο
Ωστόσο, υποθέσαµε ότι τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα µειώνουν την
εθνική αποταµίευση: κάτι που αποτελεί ένα σηµαντικό και αναπάντητο
ερώτηµα



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• ∆ηµοσιονοµικά ελλείµµατα και εθνική αποταµίευση: Επιστροφή
στη ρικαρδιανή ισοδυναµία

o Πότε ένα δηµοσιονοµικό έλλειµµα θα µειώσει την εθνική
αποταµίευση;

Τη µειώνει σχεδόν πάντα όταν οι δηµόσιες δαπάνες
αυξάνονται
Αλλά ενδέχεται και να µην τη µειώσει σε περίπτωση
µείωσης των φόρων ή αύξησης των µεταβιβαστικών
πληρωµών



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• ∆ηµοσιονοµικά ελλείµµατα και εθνική αποταµίευση: Επιστροφή
στη ρικαρδιανή ισοδυναµία

o Ρικαρδιανή ισοδυναµία: ένα παράδειγµα
Υποθέτουµε ότι η κυβέρνηση µειώνει τους φόρους κατά
$100 για κάθε άτοµο
Αφού S = Y – C – G,   (15.5)
η εθνική αποταµίευση µειώνεται µόνο αν η κατανάλωση
αυξηθεί (υποθέτουµε ότι το Y παραµένει σταθερό στο
επίπεδο πλήρους απασχόλησης)



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• ∆ηµοσιονοµικά ελλείµµατα και εθνική αποταµίευση: Επιστροφή στη
ρικαρδιανή ισοδυναµία

o Η κατανάλωση µπορεί να µην αυξηθεί αν τα άτοµα συνειδητοποιήσουν ότι
µια σηµερινή µείωση φόρου θα πρέπει να χρηµατοδοτηθεί από
υψηλότερους φόρους στο µέλλον

Μια µείωση φόρου κατά $100 για κάθε άτοµο θα µπορούσε να
χρηµατοδοτηθεί από µια αύξηση φόρου κατά (1  r)$100 τον επόµενο
χρόνο
Τότε η δυνατότητα κατανάλωσης των φορολογουµένων είναι η ίδια µε ή
χωρίς τη µείωση φόρου
Τα άτοµα απλά θα αποταµιεύσουν τη µείωση φόρου ώστε να µπορούν
να εξοφλήσουν τους µελλοντικούς φόρους

o Ως αποτέλεσµα, η εθνική αποταµίευση δεν θα επηρεαστεί



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Η Ρικαρδιανή ισοδυναµία σε διαφορετικές γενεές
o Τι θα συµβεί αν οι υψηλότεροι αναµενόµενοι φόροι θα πρέπει
να πληρωθούν από επόµενες γενεές;

o Τότε τα άτοµα ίσως αυξήσουν την κατανάλωση, διότι δεν θα
χρειάζεται να πληρώσουν τους υψηλότερους αναµενόµενους
φόρους



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• ∆ηµοσιονοµικά ελλείµµατα και εθνική αποταµίευση: Επιστροφή
στη ρικαρδιανή ισοδυναµία

o Αλλά όπως επέδειξε ο Barro, αν τα άτοµα ενδιαφέρονται για
τα παιδιά τους, θα τους αφήσουν µεγαλύτερες κληρονοµιές
ώστε αυτά να µπορούν να πληρώσουν τους υψηλότερους
αναµενόµενους φόρους

Στο κάτω κάτω, αν τα άτοµα ήθελαν να καταναλώσουν σε
βάρος των παιδιών τους, θα µπορούσαν ν’ αφήσουν
µικρότερες κληρονοµιές
Οπότε γιατί θα έπρεπε σε µια µείωση των φόρων τα άτοµα
να καταναλώνουν σε βάρος των παιδιών τους;



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Αποκλίσεις από τη ρικαρδιανή ισοδυναµία
o Τα στοιχεία δείχνουν ότι η ρικαρδιανή ισοδυναµία ισχύει

µερικές φορές, αλλά όχι πάντα
Σίγουρα δεν ίσχυε στις ΗΠΑ τη δεκαετία του ’80, όταν τα
υψηλά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα συνοδεύονταν από
χαµηλές αποταµιεύσεις
Κάποιες φορές φάνηκε να ισχύει στον Καναδά και στο
Ισραήλ
Αλλά στο σύνολο της, η σχέση µεταξύ δηµοσιονοµικών
ελλειµµάτων και εθνικής αποταµίευσης φαίνεται να είναι
µικρή



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Αποκλίσεις από τη ρικαρδιανή ισοδυναµία
o Ποιοι µπορεί να είναι οι κύριοι λόγοι αποτυχίας της ρικαρδιανής

ισοδυναµίας;
∆ανειακοί περιορισµοί

Αν ορισµένα άτοµα δεν µπορούν να δανειστούν όσο θα
επιθυµούσαν, µια µείωση των φόρων, που αναµένεται να
χρηµατοδοτηθεί µε υψηλότερους φόρους στο µέλλον, αποτελεί
ουσιαστικά γι’ αυτά δανεισµό από το κράτος

Μυωπική αντίδραση
Αν ορισµένα άτοµα δεν αντιληφθούν τις µελλοντικές αυξήσεις των
φόρων, ή καταναλώνουν το µετά τους φόρους τρέχον εισόδηµά τους
βασιζόµενοι σε πρόχειρους κανόνες, ενδέχεται ν’ αντιδράσουν στη
µείωση των φόρων αυξάνοντας την κατανάλωσή τους



∆ηµόσια ελλείµµατα και χρέος

• Αποκλίσεις από τη ρικαρδιανή ισοδυναµία
o Ποιοι µπορεί να είναι οι κύριοι λόγοι αποτυχίας της ρικαρδιανής

ισοδυναµίας;
Αδυναµία ορισµένων ανθρώπων να αφήσουν κληρονοµιά

Ορισµένα άτοµα µπορεί να µην αφήνουν κληρονοµιά διότι δεν
ενδιαφέρονται για τα παιδιά τους, ή διότι πιστεύουν ότι τα παιδιά
τους θα είναι πλουσιότερα από αυτούς, οπότε θ’ αντιδράσουν σε µια
µείωση των φόρων µε αύξηση της καταναλωτικής τους δαπάνης

Μη κεφαλικοί φόροι
Όταν οι φόροι δεν είναι κεφαλικοί (αυτόνοµοι), οι µεταβολές των
φορολογικών συντελεστών επηρεάζουν τις οικονοµικές αποφάσεις
Ωστόσο, µια µείωση των φόρων δεν θα οδηγήσει απαραίτητα σε
αύξηση της κατανάλωσης σ’ αυτήν την περίπτωση



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Το έλλειµµα και η προσφορά χρήµατος
o Ο πληθωρισµός δηµιουργείται όταν η συνολική ζήτηση
αυξάνεται γρηγορότερα από τη συνολική προσφορά

o Τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα µπορεί να συνδέονται µε τον
πληθωρισµό, αλλά συνήθως αναµένουµε ότι η επεκτατική
δηµοσιονοµική πολιτική οδηγεί σε µια εφάπαξ άνοδο του
επιπέδου των τιµών, όχι σε διατηρούµενη άνοδο του
πληθωρισµού

o Η µόνη περίπτωση να συµβεί διαρκής πληθωρισµός είναι να
υπάρξει διαρκής αύξηση της προσφοράς χρήµατος



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Το έλλειµµα και η προσφορά χρήµατος
o Μπορούν τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα να οδηγήσουν σε συνεχή
αύξηση της προσφοράς χρήµατος;

Ναι, αν οι δαπάνες χρηµατοδοτούνται µε έκδοση χρήµατος
Οι κυβερνήσεις έχουν τη δυνατότητα συγκέντρωσης δηµοσίων
εσόδων από την έκδοση χρήµατος (seignorage)
Συνήθως, οι κυβερνήσεις δεν αγοράζουν πράγµατα άµεσα µε
νεοεκδιδόµενο χρήµα, αλλά χρησιµοποιούν µια έµµεση
διαδικασία

Το Υπουργείο Οικονοµικών δανείζεται εκδίδοντας κρατικά
οµόλογα
Η κεντρική τράπεζα αγοράζει τα οµόλογα µε νεοεκδιδόµενο
χρήµα



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Το έλλειµµα και η προσφορά χρήµατος
o Η σχέση µεταξύ ελλείµµατος και αύξησης της νοµισµατικής βάσης είναι

έλλειµµα = ∆B = ∆Bp + ∆Bcb = ∆Bp + ∆BASE (15.6)
o ∆B είναι αύξηση του δηµοσίου χρέους, η οποία διαχωρίζεται σε δηµόσιο

χρέος προς το κοινό Bp και δηµόσιο χρέος προς την κεντρική τράπεζα Bcb

o Μεταβολές στο Bcb ισούνται µε µεταβολές στη νοµισµατική βάση, BASE
o Σε µια οικονοµία όπου το χρήµα αποτελείται µόνο από µετρητά, η

προσφορά χρήµατος ταυτίζεται µε τη νοµισµατική βάση:
έλλειµµα = ∆B = ∆Bp + ∆Bcb = ∆Bp + ∆M (15.7)



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Το έλλειµµα και η προσφορά χρήµατος
o Γιατί οι κυβερνήσεις χρησιµοποιούν την έκδοση νέου
χρήµατος για τη χρηµατοδότηση των ελλειµµάτων, αφού
γνωρίζουν ότι προκαλείται πληθωρισµός;

Οι ανεπτυγµένες χώρες σπάνια χρησιµοποιούν αυτήν την
πρακτική, διότι δεν αυξάνει ιδιαίτερα τα έσοδα
Αλλά οι αναπτυσσόµενες ή οι χώρες που βρίσκονται σε
εµπόλεµη κατάσταση δεν έχουν τη δυνατότητα να
συγκεντρώσουν επαρκή έσοδα από τη φορολογία και ίσως
να µην µπορούν να δανειστούν από το κοινό για να
καλύψουν τις δηµόσιες δαπάνες τους



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Τα πραγµατικά έσοδα που συγκεντρώνει µια κυβέρνηση από την
έκδοση χρήµατος συνδέονται στενά µε τον πληθωρισµό

o Έστω µια οικονοµία όπου το χρήµα αποτελείται µόνο από µετρητά
και το πραγµατικού προϊόν, το πραγµατικό επιτόκιο, ο ρυθµός
αύξησης της προσφοράς χρήµατος και ο πληθωρισµός δεν
µεταβάλλονται

Η πραγµατική ζητούµενη ποσότητα χρήµατος είναι σταθερή, 
οπότε και η πραγµατική προσφορά χρήµατος είναι σταθερή
∆ηλαδή

π = ∆M/M (15.8)



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Τα πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος R είναι
∆M/P, αλλά αφού π = ∆M/M, τότε

∆M = π M, (15.9)
οπότε

R = ∆M/P = π M/P (15.10)



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Τα έσοδα από την έκδοση χρήµατος ονοµάζονται πληθωριστική
φορολογία, επειδή ισούνται µε το γινόµενο του πληθωρισµού επί
την πραγµατική προσφορά χρήµατος

Οπότε τα έσοδα από την έκδοση χρήµατος είναι σαν φόρος (µε
συντελεστή τον πληθωρισµό) επί της πραγµατικής προσφοράς
χρήµατος
Η κυβέρνηση συλλέγει τα έσοδά της από την πληθωριστική
φορολογία όταν αγοράζει αγαθά µε έκδοση µε νέου χρήµατος
Ο πληθωριστικός φόρος πληρώνεται από τα άτοµα που έχουν
στην κατοχή τους χρήµα



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Θ’ αυξήσει ο µεγαλύτερος ρυθµός αύξησης της προσφοράς
χρήµατος τα έσοδα από την έκδοση χρήµατος;

Καθώς µεγαλώνει ο ρυθµός αύξησης της προσφοράς
χρήµατος, ο πληθωρισµός αυξάνεται, αλλά η ποσότητα
χρήµατος που κρατούν τα άτοµα ενδέχεται να µειώνεται
Αν τα έσοδα από την έκδοση χρήµατος αυξάνονται ή
µειώνονται εξαρτάται από το αν ο πληθωρισµός αυξάνεται
περισσότερο ή λιγότερο από τη µείωση της πραγµατικής
ποσότητας χρήµατος που διακρατούν τα άτοµα (Σχ. 15.8)



Σχήµα 15.8 Πραγµατικά δηµόσια έσοδα
από την έκδοση χρήµατος
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Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Τα πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος
απεικονίζονται από τα σκιασµένα ορθογώνια στα σχήµατα, τα
οποία αντιπροσωπεύουν το γινόµενο πM/P

o Όταν ο πληθωρισµός είναι χαµηλός, τα έσοδα από την έκδοση
χρήµατος είναι λίγα

o Καθώς ο πληθωρισµός αυξάνεται, τα έσοδα από την έκδοση
χρήµατος αυξάνονται



Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Αλλά µετά από κάποιο επίπεδο πληθωρισµού, τα έσοδα από
την έκδοση χρήµατος αρχίζουν να περιορίζονται, λόγω της
µείωσης της πραγµατικής ζήτησης χρήµατος

o Το αποτέλεσµα αυτό φαίνεται στο (Σχ. 15.9) όπου
απεικονίζονται διαγραµµατικά τα δηµόσια έσοδα σε σχέση µε
τον πληθωρισµό



Σχήµα 15.9 Πραγµατικά δηµόσια έσοδα
από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
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Ελλείµµατα και πληθωρισµός

• Πραγµατικά έσοδα από την έκδοση χρήµατος και πληθωρισµός
o Αν οι κυβερνήσεις αυξήσουν υπερβολικά την προσφορά
χρήµατος, µπορεί να προκαλέσουν υπερπληθωρισµό, αλλά θα
συγκεντρώσουν λιγότερα έσοδα απ’ όσα θα συγκέντρωναν µε
µικρότερη αύξηση της προσφοράς χρήµατος

Στη Γερµανία µετά τον Πρώτο Παγκόσµιο Πόλεµο, ο
πληθωρισµός έφτασε στο 322% το µήνα
Ο Cagan υπολόγισε ότι το ύψος του πληθωρισµού που
µεγιστοποιεί τα έσοδα από την έκδοση χρήµατος είναι
µόνο 20% το µήνα


